新野县数字经济产业园漫剧产业基地项目拟采购公告
为便于供应商及时了解政府采购信息，根据《财政部关于开展政府采购意向公开工作的通知》（财库〔2020〕10号）等有关规定，现将新野县××单位2026年×月采购意向公开如下：
表1　采购意向公开表
	序号
	采购项目名称
	采购需求概况
	预算金额（万元）
	预计采购时间
	备注

	1
	新野县数字经济产业园漫剧产业基地项目（一期）
	软件平台、一站式公共服务平台、AI云支撑资源建设及相关服务（详见本公告正文）
	4,500
	2026年×月
	项目总投资10,500万元，分两期实施



一、项目名称
新野县数字经济产业园漫剧产业基地项目（建议名称）。
二、项目概况与建设定位
（一）建设定位
本项目以打造中原地区数字内容建设枢纽为目标，依托人工智能大模型全栈技术能力，建设集漫剧制作、数字内容生产、人才培养、产业孵化于一体的漫剧产业基地，构建覆盖内容生产、技术支撑、公共服务、产业孵化的全链条体系，为中原地区数字内容产业发展提供示范和支撑。
（二）政策背景
当前，人工智能正以前所未有的速度重构内容产业生态。国务院深入实施“人工智能+”行动，商务部等八部门联合印发《关于加快“人工智能+消费”发展的实施意见》，国家数据局部署推进行业高质量数据集建设。河南省相继出台支持人工智能产业生态发展、推进数字经济高质量发展的系列政策措施，设立总规模30亿元的人工智能产业基金，提出到2027年全省人工智能产业规模突破1600亿元。本项目是落实国家和河南省人工智能产业战略的具体实践，也是县域城市以人工智能技术驱动产业升级的典型探索。
（三）产业趋势
2026年，AI视频生成技术进入工业化爆发阶段。据行业数据，2026年1—5月国内AI短剧市场规模突破220亿元，全年有望冲击400亿元，较2025年增长约138%；上半年全网新上线AI漫剧达22.19万部，日均上新超1200部。AI视频生成大模型已实现原生30秒直出、电影级画质，将单集漫剧制作成本从约2000元降至约200元，制作周期从3—6个月压缩至7—15天。AI内容生产已从实验性创作全面进入工业化生产阶段，率先布局可形成显著的先发优势和成本洼地效应。
（四）建设目标
一是建成县域级数字内容产业服务平台，软件平台、公共服务平台和AI云支撑资源全部上线运行；二是形成AI短视频、短漫剧、文旅宣传、电商营销等内容生产能力，支撑内容规模化产出；三是引进数字内容相关企业，形成漫剧产业集群，带动上下游协同发展；四是培养本地AI数字内容创作人才，促进本地就业；五是将漫剧产业基地打造为中原地区数字内容产业标杆项目，发挥示范带动作用。
三、项目内容（采购需求概况）
（一）漫剧制作项目
根据漫剧制作需要，建设软件平台和AI云支撑资源，提出拟建项目所需设备（含软件）的名称、规格、数量和性能参数，设备和软件对所需场地建设的设计技术需求，提出设备和软件推荐方案及自主知识产权情况。一期主要建设内容如下：
1.短剧创作智能体系统。面向企业团队的AIGC短剧一站式创作平台，依托多智能体协同架构，提供从剧本解析、全剧资产设定、分镜视频生成到成片预览的端到端智能解决方案，深度适配影视级AI视频生成能力，将短剧制作周期从3—6个月压缩至7—15天。
2.电商营销内容创作系统。面向电商、广告等场景的一站式营销素材生产平台，支持对话式一键成片、爆款裂变、视频混剪、AI特效模板、跨平台发布等功能。
3.数字内容视觉大模型服务平台。基于一站式AIGC视觉模型创作平台构建，提供专业的AIGC视觉模型调试工具、垂直领域视觉模型广场、模型MaaS服务，支撑短剧角色设定、场景设计、分镜草图等前期工作。
4.AI智能办公工作站。面向入驻企业和运营团队提供人工智能办公能力，支持文档撰写、数据分析、脚本自动化、团队协同等工作。
5.云安全基础服务包。部署Web应用防火墙（WAF）、云防火墙、抗DDoS攻击防护、云安全中心、堡垒机等安全服务，为平台提供全方位网络安全防护，确保内容合规、数据安全和运营合规。
6.平台内嵌AI视频生成基础额度。作为平台开箱即用的基础资源，用于新入驻企业试用体验、创作者基础创作补贴、平台自营内容生产等。
7.AI云支撑资源。以AI视频生成大模型为核心，匹配大语言模型、语音大模型、文生图模型等配套模型资源，支撑漫剧、短视频等内容规模化生产，为四大赛道提供统一的视频生成引擎。
（二）漫剧制作产业链项目
围绕漫剧制作延伸产业链，谋划漫剧制作专业人才培养、产品展示、市场应用、研发研学、数字赋能（AI+产业+文旅）等上下游项目，形成漫剧产业和数字经济产业链。一期建设一站式公共服务平台，具体包括：
1.门户网站。作为数字内容产业服务平台的统一入口和运营指挥中枢，集成各系统单点登录，提供资源分配管理、运营指挥大屏、分级权限管理、产业生态供需对接、创作者积分等功能。
2.校企实训合作平台。支撑AI数字内容人才培养，提供实训课程管理、实训项目管理、技能认证体系、就业服务、师资管理、实训资源调度等功能，支撑三年培养500名AI创作人才、本地就业300人的目标。
3.数据标注平台软件。支持文本、图片、视频、语音等多模态数据标注，提供标注任务管理、标注工具集、质检与验收、标注人员管理、数据安全等功能，为本地创造数据标注就业岗位。
4.行业高质量数据集软件平台。建设数字内容领域高质量数据集管理平台，提供数据集管理、共享、交易、质量评估、数据安全与合规等功能，重点建设三国文化、仲景中医药、南阳文旅、农产品等特色领域高质量数据集。
（三）产业链延伸项目（二期）
二期围绕漫剧制作产业链，谋划建设漫剧制作专业人才培养基地、产品展示中心、市场应用平台、研发研学中心，深化数字赋能（AI+产业+文旅）应用，完善漫剧产业和数字经济产业链，形成产业集聚效应。二期投资细项及硬件设备配置详见本公告“四、（五）二期投资细项分析”。二期具体建设内容以项目可研批复为准。
四、投资估算
（一）投资总额与分期
项目总投资10,500万元，分两期实施。其中：一期投资4,500万元，主要建设软件平台、一站式公共服务平台和AI云支撑资源；二期投资约6,000万元，主要建设漫剧制作产业链延伸项目。估算内容包括项目建设投资、流动资金、建设期融资费用，并明确建设期内分年度资金使用计划。
（二）一期投资构成
表2　一期投资构成表
	序号
	板块
	内容
	金额（万元）
	占比

	一
	软件平台
	短剧创作智能体系统、电商营销内容创作系统、数字内容视觉大模型服务平台、AI智能办公工作站、云安全基础服务包、平台内嵌AI视频生成基础额度
	1,200
	26.7%

	二
	一站式公共服务平台
	门户网站、校企实训合作平台、数据标注平台软件、行业高质量数据集软件平台
	800
	17.8%

	三
	AI云支撑资源
	AI视频生成大模型2,200万元、大语言模型150万元、语音大模型100万元、文生图模型50万元
	2,500
	55.5%

	合计
	—
	—
	4,500
	100%



（三）融资方案与还款测算
一期投资4,500万元拟通过政府专项债及财政资金安排解决。按8年投资回报周期测算，年化利率按3%计，采用等额本息方式偿还，每年需偿还本息641.05万元，8年累计偿还本息5,128.43万元，其中本金4,500万元、利息628.43万元。具体测算如下：
年还款额＝4,500×3%×（1＋3%）^8÷［（1＋3%）^8－1］＝641.05万元。
8年累计还款额＝641.05×8＝5,128.43万元；其中利息总额＝5,128.43－4,500＝628.43万元。
（四）分年度资金使用计划
一期投资4,500万元于2026年实施，主要用于软件平台、公共服务平台建设和AI云支撑资源采购；二期投资约6,000万元于2027—2028年实施，主要用于产业链延伸项目建设。具体分年度资金使用计划以项目可行性研究报告和财政资金安排为准。
（五）二期投资细项分析
二期投资约6,000万元，主要建设漫剧制作专业人才培养基地、产品展示中心、市场应用平台、研发研学中心及数字赋能（AI+产业+文旅）应用，其中包含部分硬件设备购置。投资细项如下：
表3　二期投资细项表
	序号
	建设内容
	投资估算（万元）
	其中硬件（万元）
	主要构成说明

	1
	漫剧制作专业人才培养基地
	1,100
	500
	实训教室与基地改造、教学实训设备（AI创作工作站、摄录设备、动捕设备等）、课程资源与实训平台软件

	2
	产品展示中心
	900
	450
	展示空间建设与装修、LED大屏/互动屏/虚拟展厅等展示设备、布展内容制作

	3
	市场应用平台
	1,200
	0
	发行渠道对接与版权管理系统软件、分发运营平台软件、平台运维与推广

	4
	研发研学中心
	1,200
	600
	研发实验室建设、GPU算力服务器等硬件设备、研发工具软件与数据资源

	5
	数字赋能（AI+产业+文旅）应用
	1,000
	300
	文旅数字内容制作、智慧文旅系统软件、AR/VR体验设备

	6
	二期配套硬件设备
	600
	600
	存储与网络设备、摄制与后期制作设备、其他配套硬件

	合计
	—
	6,000
	2,450
	硬件投资占比约40.8%



五、盈利能力分析
（一）营业收入估算
项目运营成熟期，通过算力与模型转售、平台SaaS服务、内容制作服务、培训认证、活动与IP运营、场地与配套服务等渠道获取收入，年营业收入估算合计约1,420万元。分项测算如下：
表4　营业收入分项测算表
	序号
	收入来源
	年收入估算（万元）
	测算说明

	1
	算力与模型转售
	300
	按平台模型调用资源转售、资源包销售测算

	2
	平台SaaS服务
	300
	按入驻企业软件订阅与服务费测算

	3
	内容制作服务
	420
	按漫剧、短视频、文旅宣传、电商营销等内容制作订单测算

	4
	培训与认证服务
	150
	按校企实训、技能认证、人才培训规模测算

	5
	活动与IP运营
	150
	按金蔷薇大赛等活动赛事及IP授权运营测算

	6
	场地与配套服务
	100
	按入驻企业场地、设备租赁与配套服务测算

	合计
	—
	1,420
	运营成熟期水平



（二）补贴性收入
项目可争取地方政府产业扶持资金、内容生产补贴、人才补贴等政策性收入，作为项目收益的补充来源，可在上述测算基础上进一步增厚项目现金流、提高偿债安全边际，具体以政策实际执行情况为准。
（三）成本费用估算
项目运营成熟期成本费用主要包括运营团队人力成本、场地租赁与运维、税费及其他等，年成本合计约346.25万元。其中，云资源采购与运维、市场推广费用已在一期建设投资中统筹安排，运营期不再重复计入。分项测算如下：
表5　成本费用分项测算表
	序号
	成本项目
	年成本估算（万元）
	测算说明

	1
	运营团队人力成本
	165
	按运营团队约15人及行业薪酬水平测算

	2
	场地租赁与运维
	91.25
	按0.5元/平方米·天、面积5,000平方米测算，含水电费用

	3
	税费及其他
	90
	增值税及附加、管理费用、不可预见费

	合计
	—
	346.25
	运营成熟期水平



（四）年净现金流与投资回收测算
运营成熟期年净现金流＝年营业收入1,420万元－年运营成本346.25万元＝1,073.75万元，高于年应偿还本息641.05万元，偿债覆盖率约167.5%。
按8年运营期累计测算，累计净现金流＝1,073.75×8＝8,590万元，可完全覆盖8年累计应还本息5,128.43万元，实现8年收回本息的投资目标。
（五）财务评价指标
财务内部收益率（FIRR）：按8年运营期、年净现金流1,073.75万元测算，项目FIRR约17.1%，高于3%的资金成本率，项目具备财务可行性。
财务净现值（FNPV）：按折现率3%测算，项目FNPV约3,037.4万元，大于零，项目在财务上可行。
静态投资回收期：4,500÷1,073.75≈4.19年（不含建设期）。
盈亏平衡分析：项目保本营业收入＝年运营成本346.25万元＋年应偿还本息641.05万元＝987.3万元，约为设计年营业收入1,420万元的69.5%，即营业收入达到设计水平的69.5%即可实现盈亏平衡并覆盖本息偿还。
上述财务测算以运营成熟期水平为基准，项目按相关行业要求提供量价协议、框架协议等支撑材料，具体财务指标以项目可行性研究报告测算结果为准。
六、采购安排与联系方式
（一）采购方式
本项目拟采用公开招标方式组织采购，具体以采购程序确定结果为准。
（二）预计采购时间
预计于2026年×月发布正式采购公告，具体时间以正式公告为准。
（三）联系方式
采购单位：新野县××单位；联系人：×××；联系电话：×××。

本次公开的采购意向是本单位政府采购工作的初步安排，具体采购项目情况以相关采购公告和采购文件为准。

新野县××单位
2026年×月×日


1
