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济源市下冶镇人民政府镇域卫生环卫保洁服务项目

政府采购合同

甲方（采购人）：济源市下冶镇人民政府

乙方（中标人）：济源市众帮环境保洁有限公司

为切实改善下冶镇辖区卫生环境，进一步提高乡镇卫生面貌，按照生活垃 圾

“统一清扫、统一收集、统一运输”的管理原则，甲方现将下冶镇辖区环卫服务

业务发包给乙方。为明确甲乙双方的权利和义务，履行各自的职责，按照有关法

律的规定，甲乙双方在自愿、平等的基础上协商一致，现签订《济源市下冶镇人

民政府镇域卫生环卫保洁服务项目承包合同》。

第一条 服务承包期限

1、本项目承包期限三年(自2024年12月11日到2027年12月10日止)。

2、第一年承包期(自2024年12月11日到2025年12月10日止)。

第二条 服务内容

1、服务内容:镇区卫生保洁，政府办公室大院卫生保洁（一区和二区）及垃

圾清理清运；河道和人工湖（梦柏河，东河，逢石河，交粮河等）主要河道的漂

浮物打捞及垃圾清理清运；镇域的游园（含韩旺村、石板村、南桐村新建游园）

和广场卫生保洁及垃圾清理清运；镇域的园林管护，卫生保洁及垃圾清理清运；

月亮湾社区和吉祥小区的园林管护，卫生保洁及垃圾清理清运；公路沿线所有门

面商户及沿线零散村庄和住户的垃圾清理、清运；农村生活垃圾以及临时垃圾池

的垃圾清理、清运；三秋三夏秸秆清运、镇域所有路面及边沟的垃圾清扫与清运

；所有垃圾中转站的看管、维护；镇区公厕管理、街道洒水及人畜生活用水服务

、镇区消杀；车辆的更新、维修、看管、维护；环卫工人的聘用、管理、保险、

工资发放；

以上服务面积约90万平方米。
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2、服务要求：乙方除提供日常环卫服务外，在甲方遇到重大活动或检查

突击任务等情况，需要乙方提供环卫服务时，在接到甲方通知后，乙方应无条件

服从甲方的指挥，做好包括重点部位在内的保洁工作。

3、服务形式：一是业务包干：甲方将环卫服务业务发包给乙方管理，乙

方负责以上承包范围内的卫生保洁和中转站运行及生活垃圾运输，并将中转站

内的生活垃圾运送到政府指定的正在使用的济源市生活垃圾焚烧发电厂，如需更

换场地，由甲乙双方根据实际运距的变化再协商调整合同价格，签订补充合同；

二是费用包干：承包总金额实行包干制，包干内容包括员工工资、意外保险、税

金，燃料 费、车辆维修费、行政管理费,垃圾中转站和公共厕所维保费、水电

费等。

4、辖区内产生的建筑垃圾外调运输、工业生产垃圾不属于本合同服务范

围。

第三条 服务标准

1、保洁人员严格遵守各项规章制度，职责清晰，奖罚分明，衣着整洁， 标

志明显，机具齐全，安全作业。

2、承包业务范围内道路卫生整洁，路面净，可视范围无堆放生活垃圾。

3、清洁设备干净整洁，定期消杀，垃圾桶周围整洁，无散落垃圾。

4、垃圾收集转运过程中无遗漏、无散落，实行“垃圾不落地”作业。

5、垃圾运输过程中无垃圾扬、散、拖挂和污水滴漏。

6、垃圾运输车辆保 持外观整洁，车况良好。运输作业结束后，对车辆进

行清洗。

7、收集转运的垃圾在中转站指定地点倾倒，车走地净，沿途无抛洒。

第四条 服务费用

本合同总承包服务金额为￥8511588元/三年(大写：捌佰伍拾壹万壹仟伍佰

捌拾捌元 )， 按季度支付。
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双方合同签订后，支付当年合同金额的100%作为项目预付款： ￥160164元

（大写：壹拾陆万零壹佰陆拾肆元），在支付预付款之前，成交供应商须向采购

人提供与预付款等额的保函），2025年按季度支付，乙方应在每月15日前向甲方

提供上一月服务费正规发票，甲方在收到每季度最后一个月发票后10日内支

付给乙方本季度的服务费用:￥709299元(大写: 柒拾万零玖仟贰佰玖拾玖

)，乙方未提供正规发票的，甲方有权拒绝付款。本项目采取一次招标三年沿

用、实行一年一签合同、分期考核、分期付款的办法。

第五条 双方权利及义务

(一)甲方权利及义务

1、甲方有权对乙方的环卫保洁、垃圾运输等工作进行监督和考核，甲、 乙

双方一致同意按照下冶镇环境卫生考核办法对乙方进行考核，对考核发现的问题

，甲方有权要求乙方整改，未达到整改标准的按照下冶镇环境卫生考核办法扣减

承包服务费。

2、甲方有权组织对乙方作业质量、文明、安全作业情况进行检查考评，但

不得干扰乙方的正常作业。

3、遇重大活动或检查突击任务需要乙方提供环卫服务时，甲方应及时通

知乙方。

4、甲方须按时向乙方支付委托服务费，以便于乙方正常开展工作。

5、甲方有支持、配合乙方开展工作的义务，负责对居民及商户做好宣传、 督

导工作，在乙方落实保洁清扫工作时，若发现有强行占道堆放物品、阻挠保洁人

员清理杂物、乙方正常工作遇到民事纠纷等现象时，甲方须及时派人员前往现场

执法，协调解决乙方开展工作。

6、若乙方将工作擅自转包他人或肢解分包给他人，甲方有权解除合同，并

要求乙方支付违约金。
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7、甲方负责按规定办理甲方原有的6个环卫人员相关退休手续，其他乙方

招用的环卫人员由乙方办理相关手续(附件2，原有在岗环卫人员名单及身份证

号)。

8、甲方有权安排给乙方其他临时工作需要的义务劳动。

(二)乙方权利及义务

1、乙方无偿使用甲方配置的中转站、垃圾箱及路边垃圾桶等环卫设备，

并负责设备的维护保养。

2、乙方依据本合同约定，向甲方领取委托服务费。

3、乙方承包期间，自行招聘录用环卫工人并负责环卫人员的工资发放、意

外保险、安全管理等相关费用。

4、乙方应严格遵守国家法律、法规，遵守各项环卫作业规范，安全规范。 合

同范围内，一切安全责任由乙方承担甲方不承担任何责任，乙方应及时处理， 避

免发生舆情。

5、乙方应履行合同约定，接受甲方的监督、检查、考核和指导，按照合

同要求标准完成甲方交办的环卫服务工作。对考核发现问题的，乙方应按照甲

方要求整改，在接到通知后未及时整改的，应承担违约责任。

6、乙方负责建立完善的运营管理体系，根据作业标准制定相关的管理、

考核制度和各岗位作业流程。定期对清扫保洁人员开展安全规范作业、交通安

全常识、人身安全防范等方面的教育和培训。

7、遇到重大活动或狂风暴雨、暴雪、地震等突发重大事件时，乙方除应

做好管辖地段清扫保洁保障工作外应服从甲方统一指挥和调动，若不服从

安 排，甲方可将其作为不良记录。甲方若需乙方协助清理托管范围以外的垃圾

清 理和卫生保洁，需按实际工作量支付给乙方相应费用。

8、乙方不得将工作擅自转包他人或肢解分包给他人。

第六条 合同的终止

合同期满后，合同自动终止。
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第七条 违约责任

(一)乙方不得将工作擅自转包他人或肢解分包给他人，甲方在合同期内发

现该情形的，有权解除合同，并要求乙方按照已收取的承包服务费金额的20%

支付违约金；甲方在合同期满后发现的，有权要求乙方按照合同总金额的20%

支付违约金。

(二)一方如未按合同约定及时完全履行合同，合同约定有具体违约责任的按

合同约定处理;如合同没有具体约定，按合同金额的20%来承担违约责任。

第八条 本合同未尽事宜，由双方协商约定。

第九条 本合同一式四份，甲乙双方各两份，具有同等法律效力。

第十条 本合同 2024年 12月 11 日起生效，招标文件和下冶镇环境卫生考

核办法是本合同组成部分。

甲方：（盖章） 乙方：（盖章）

法定代表人（签字或盖章） 法定代表人：（签字或盖章）

2024年 12 月 9 日
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附件一、

济源市下冶镇人民政府镇域卫生环卫保洁服务项目考核表

检查时间：

检查项目 检查标准及扣减分值 扣减分数 得分

镇域主次干线两侧环

境卫生日常保洁情况

(40分)

1、沿线无生活垃圾、建筑垃圾、枯枝杂物 成

堆，每发现一处扣3分。

2、沿途市场无污水积存、无乱扔乱倒、无 小

广告等，发现一处扣2分。

行政村日常保洁情况

(30分)

1、村庄主要道路两侧无生活垃圾，无杂草

枯枝、无乱堆乱放等发现一处扣 2分。

2、村内外公共场所无生活垃圾及有色污染

物，发现一处扣2分。

3、保洁区域中转站周边环境整洁、无乱堆

垃圾或严重污染，发现一处扣 1分。

4、保洁员上班时未穿安全衫，发现一次扣

1 分。

环卫设施使用情况（10

分）

1、垃圾收集清运车不清洁的，发现一处扣

1分。

2、移动垃圾斗不及时复位的，发现一处扣

1分。

3、垃圾箱不清洁的，发现一处扣 1分。

绿化日常管护情况（30

分）

1、未及时修剪，导致绿化树种疯长，发现 一

次扣2分。

2、绿化带内无白色垃圾、散落石块，发现 一

处扣1分。

3、绿化要及时打药做好病虫害防治，发现

一处扣1分。
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4、垃圾箱不清洁的，发现一处扣 1分。

公厕保洁质

量(10分)

1、公厕及时保洁，室内地面无积水(1平方

米以上)或纸张、烟头等杂物，发现一处扣

1分。

2、公厕便池无积粪、无尿碱，踏步及四周 干

净，隔断、墙裙无粪疤、尿碱等。墙壁、 窗

台、灯具无蜘蛛罗网。发现一处扣 1分

说明：1、每月得分低于90分的，扣 1000元；每月得分低于80 分

的， 扣2000元；每月得分低于70分的，扣3000元。
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