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一、政策背景
2021年《国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》明确“持续改善环境质量，基本消除重污染天气，强化大气污染综合治理和联防联控”；2024年河南省《空气质量持续改善行动计划》要求“2025年南阳市实现空气质量二级达标”。
2025年南阳市大气污染防治提质增效行动方案（征求意见稿）要求以全面改善环境空气质量为核心，以多部门协作联动为关键，以降低PM2.5（细颗粒物）浓度为主线，2025年全市空气质量排名较2024年实现提升进位，力争实现二级达标；桐柏县、唐河县、西峡县、淅川县、南召县、邓州市等6个县（市）实现空气质量二级达标。2026至2027年，全市空气质量排名持续提升进位、二级达标，二级达标县数量持续增加；到2027年，力争全市不少于8个县（市）实现空气质量二级达标。
对西峡县而言，2025年是空气质量二级达标的关键攻坚年——截至2025年9月30日，全县PM2.5浓度33微克/立方米（同比降6微克），优良天228天（同比增25天）。但当前高架源（高烟囱、高架排烟口）监测盲区、低层次污染定位难等问题，已成为制约持续达标核心瓶颈，为保证2026年空气质量PM2.5稳定达标，需在现有基础上有针对性的补充监测手段提升服务质量，故撰写此方案。
[bookmark: _Toc15862]二、主要存在的问题
2025年在县委、县政府的坚强领导和全县上下的共同努力下，各单位积极努力配合，将大气污染防治摆在突出位置，深入实施一系列攻坚行动，空气质量改善取得阶段性显著成效。PM2.5、PM10等主要污染物浓度持续下降，优良天数比率稳步提升。目前我县PM2.5年均浓度截至9月30日为33微克/立方米同比下降6微克/立方米，这一成果来之不易，体现了全县上下共同努力的决心。
[bookmark: _Toc188090667][bookmark: _Toc188091164]然而，对标实现并稳定达到国家空气质量二级标准（尤其是PM2.5年均浓度稳定≤35微克/立方米）的目标，当前我县大气污染防治工作已进入最为关键攻坚阶段。截至2025年9月底，西峡县污染防治成效显著，但整体仍处攻坚阶段，除原有六大污染问题外，高架源管控缺失、立体监测不足的新问题凸显，具体如下：
[bookmark: _Toc17154]（一）夜间颗粒物及气态物高值突出
我县工业企业以铸造行业为主，多涉炉窑（污染排放量较大），且集中于城区东、南侧。该类企业普遍设置15-30米高架烟囱，夜间大气扩散条件差时，炉窑废气（CO、SO₂、颗粒物）经高架排放后易形成区域性污染带，现有地面微型站仅能监测近地面浓度，无法捕捉高空排放轨迹，导致污染溯源滞后——如2025年8月夜间，东城区SO₂浓度突发升至50微克/立方米，经3天排查才锁定某铸造厂高架烟囱偷排，错失及时管控时机。
[bookmark: _Toc2983]（二）秋冬季生物质燃烧问题严峻
去年10-12月，现场巡查燃烧源问题共计49处，重点排查区域为两省控站点周边。其中白羽街道办事处、仲景大道西段两侧村户，存在5-10米高简易生物质燃烧排烟口（多隐藏于院落后侧或村巷深处），夜间露天集中烤火、居家燃烧取暖时，排烟口颗粒物浓度超20000微克/立方米；五里桥镇五里桥街发现多起生物质焚烧问题，零散性、多发性、短时性特征明显，地面巡查易因建筑遮挡遗漏，难以及时发现。
[bookmark: _Toc9035]（三）道路扬尘管控仍需进一步加强
城区道路积尘负荷整体以优良为主，但部分施工路段（如工业大道东段）受施工影响，有明显积土积尘，走航中积尘量数据明显偏高；环线路段（312国道、迎宾大道鹳河段）重型车辆较多，通行频繁，车过尘起明显。此外，部分施工工地设置8-12米高防尘网，但存在破损漏尘问题，近地面10米以下扬尘扩散时，现有监测设备无法精准定位漏尘点位，导致扬尘治理“治标不治本”。
[bookmark: _Toc23766]（四）食用菌行业污染问题突出
城区周边制菌、锯末杀菌、菌棒装袋等使用食用菌燃烧锅炉的散户达50-60家，种植规模数百万袋。排查发现，散户普遍设置5-8米高架排烟口，现场周边二氧化硫、一氧化碳、二氧化氮分别达40微克、5微克、100微克以上，排烟口二硫浓度更是达200微克以上、CO浓度达35毫克、颗粒物达20000微克。因排烟口分布零散且部分位于屋顶，地面巡查需逐户攀爬核查，效率极低，超标排放问题反复出现。
[bookmark: _Toc28485]（五）油烟净化设施利用率低下
秋冬季铜火锅店外经营现象较多，部分店家为规避监管，将油烟管道架高至3-5米（高于常规油烟监测设备覆盖高度），导致油烟无法收集，CO、SO₂排放较多。2025年9月巡查发现，城区6家外经营铜火锅店中，4家存在高架油烟管道未安装净化设施问题，因缺乏高空监测手段，问题发现时已造成周边100米范围内PM2.5浓度升高5-8微克/立方米。
[bookmark: _Toc23121]三、项目实施可行性
[bookmark: _Toc11684]（一）前期治理成效奠定基础
2024年全年PM2.5浓度为39微克/立方米，未完成空气质量二级达标任务，项目组进驻以后，2025年截至9月30日降至33微克/立方米同比下降6微克/立方米；优良天数从2024年203天提升至2025年228天（截至9月30日），同比增加25天，且已建成网格化平台、27套六参数微型站、3套粒径谱仪等基础监测体系，为新增高空瞭望、无人机提供数据联动支撑。
[bookmark: _Toc13685]（二）立体监测技术成熟可落地
高空瞭望系统（12公里覆盖）、红外无人机均为国内成熟技术，已在豫北安阳、新乡等工业城市成功应用——如安阳市通过“高空瞭望+无人机”，实现钢铁企业高架烟囱24小时监管，SO₂超标率下降40%；西峡县城区东、南侧工业区地形相对平坦，村巷布局规整，完全适配该类设备运行，无需复杂地形适配改造。
[bookmark: _Toc11860]（三）成本与效益匹配度高
新增立体监测设备（高空瞭望、红外无人机）年均投入约40万元，仅占项目总预算约10%，但可大幅提升污染管控效率——按往年数据估算，高架源问题发现时间将从3天缩短至15分钟，食用菌散户超标排放整改率可从60%提升至90%，预计每年可减少重污染天数2-3天，助力完成空气质量二级达标，获得省厅达标奖金，经济效益与环境效益显著。
[bookmark: _Toc4528]四、大气污染防治技术服务项目实施方案
[bookmark: bookmark12][bookmark: _Toc16613][bookmark: _Toc188090668][bookmark: _Toc188091165]（一）总体思路
为深入推进西峡县大气污染防治攻坚工作，确保环境空气质量持续改善，完成大气污染防治目标，以提高环境质量为核心，不断深入开展大气环境质量的精细化管控和监测。本方案拟开展一年，预计2026年1月1日至2026年12月31日。在首期项目基础上，持续推进攻坚以来切实富有成效的经验和做法，以“目标、问题、过程、结果”为导向，坚持网格化管理机制、坚持研判会商机制、坚持信息推送调度、坚持开展数据分析、坚持污染源日常巡查与专项巡查相结合、坚持强化重污染过程应急管控、坚持开展走航监测及解析溯源。
硬件设备方面，以现有中心城区27套六参数微型空气监测站，1套高精度粒径谱、2套粒径谱实现区域空气质量网格化监测为依托，快速确定污染区域，锁定污染源头，及时消除污染；新增红外无人机1台，便于高空寻找污染源，解决现场巡查因围墙高、面积大、污染源隐蔽等困扰。
咨询服务方面，原有管理咨询服务内容持续开展，增加专家支持和培训服务频次，每年根据需要组织行业专家开展工业企业治理水平提升改造培训、现场帮扶指导等。深入进行区域污染来源及成因分析，进行区域精细、科学、精准管控。
[bookmark: _Toc7638]（二）方案内容概述
南阳市生态环境局西峡分局大气污染防治技术服务项目的服务内容包括大气环境物联监测网络数据服务及运维、网格化平台升级、环境管理咨询服务、移动监测服务及解析溯源服务等内容，详细内容如下。

服务内容一览表

	服务类型
	服务内容
	数量
	单位
	功能描述

	大气环境物联监测网络（含大数据平台）
	高精度大气颗粒物粒径谱
	1
	套
	设备运行与维护

	
	大气颗粒物粒径监测仪
	2
	套
	

	
	六参数微型站 （PM10、PM2.5、SO2、NO2、CO、O3）
	27
	套

	

	
	便携式TVOC传感监测
	1
	套
	

	
	便携式空气质量监测仪
	1
	套
	

	
	无人机
	1
	架
	购买服务

	咨询服务
	团队服务

	驻场和远程指导服务
	1
	年
	现场6人

	
	
	本地化机制体制优化及空气质量预警预报服务
	1
	年
	/

	
	
	数据分析服务
	1
	年
	/

	
	
	巡查排查服务
	1
	年
	/

	
	
	重污染过程预警管控服务
	1
	年
	/

	
	
	重点区域管控方案
	1
	年
	/

	
	
	专家帮扶
	2
	次
	每年组织行业专家开展工业企业治理水平提升改造培训、现场帮扶指导等。

	
	移动监测服务
	大气走航监测
	/
	根据需要
	/

	
	
	道路积尘负荷走航
	/
	根据需要
	/

	
	溯源解析服务
	颗粒物源解析
	1
	次
	/



[bookmark: _Toc188090669][bookmark: _Toc9220][bookmark: _Toc188091166][bookmark: bookmark13][bookmark: bookmark18][bookmark: bookmark17]1.大气环境物联监测网络运行维护
1.1 微型空气站监测网络（设备运行与维护1年）
以中心城区空气质量监测为重点，在省控点周边、重点企业、交通道路、传输通道等布设调整监测设备。目前，计划布设安装微型空气监测站27套、高精度粒径谱1套、粒径谱2套（注：具体点位安装位置根据后期深入调研结果进行确定）。包含设备运维1年：数据校准每周1次，现场维护每月1次。
[bookmark: _Toc188091168][bookmark: _Toc27821][bookmark: _Toc188090671]2.专家团队咨询服务
管理咨询服务以实现我县大气环境的整体改善为最终目标，在以环境大数据为核心的基础上，为我县提供从污染成因诊断、环境目标分解及管控方案、权威专家咨询服务、中远期规划、到监管考核问责的全流程技术咨询服务。通过各项体制机制建设、监测系统运用、精准化锁源消源等大气污染防控手段实施，助力形成全县大气污染防治精准施策、科学治理、高效管理的新局面，其主要内容如下：
2.1 驻场和远程指导服务
成立项目实施团队6人。包含项目经理1人、驻场服务团队和运维团队，为日常巡查、信息推送、日常报告、专项报告、效果评估、设备运维提供支持。项目经理，负责项目的统筹谋划和日常交接等工作；数据分析工程师，负责信息推送、日常报告、专项分析报告、效果评估报告等的编制工作；数据链工程师，负责利用便携式设备和其它监测手段锁定污染源，上报污染问题、反馈管控效果，同时负责设备巡检运维等工作。
提供现场工作保障车辆3辆（1年），负责保障日常污染源排查以及设备巡检维护等工作。
2.2 本地化机制体制优化及空气质量预警预报服务
网格化管理体制机制运行优化。依托于一期项目实施的网格化管理机制，进一步优化结构框架，调整事件处置及反馈机制，形成问题闭环管理。并依据空气质量中长期预测坚持会商研判机制，含日常会商、重点时段会商、应急会商，确定下一步工作重点。
2.3 数据分析服务
利用统计方法对监测设备数据及其它相关数据进行分析与挖掘，以求最大化开发数据价值，发挥数据的作用，从而实现现状分析、原因分析以及预测分析等功能。包括目标分解与动态调控、日常分析、专项分析、管控效果评估。根据环境质量情况及时发布排查和管控建议通过微信群推送服务每年>800条，数据分析人员进行日报、周报、月报、季报、半年报、年报、污染分析专报等报告的编制，每年>400份，根据政府定期研判工作会议要求，对近期大气环境质量进行专项分析并汇报。
2.4 日常巡查排查服务
结合西峡县实际以及污染分布情况，对中心城区主要道路、重点建筑工地、企业、垃圾焚烧、餐饮油烟等各类污染源进行调查取证并及时上报、交办属地及主管单位并跟进问题处理，包含道路扬尘问题、建筑工地“十个百分百”要求、拆迁工地扬尘问题、堆场扬尘问题、企业治污设施运行维护情况、垃圾露天焚烧、餐饮油烟问题检查等。
巡查人员根据现场排查情况，依据污染源基本信息对污染来源进行分类、分级，核实每个排污单位的经纬度，制作成动态污染源电子地图，根据地理分布来实行有效的、动态的管理。根据大气污染防治工作需求，协助攻坚办、公安、交警、城管、住建等相关职能部门开展针对扬尘、机动车、散煤、无组织排放等污染源的联合督查行动。
具体巡查时间及范围，根据数据监测高值情况及工作需要进行开展，形成巡查问题台账。
2.5 重污染过程预警管控服务
包含重污染过程提前预警、重污染过程监控与管控等，降低重污染过程对全年数据影响。根据环境的预警预报的结果，结合气象条件的分析，提前给出重污染天气预警和相应的管理建议。分析重污染期间的污染浓度变化规律，进行成因解析，并对管控效果进行评估。重污染过程结束后1周内形成报告。
2.6 重点区域管控方案
根据考核站点周边不同范围内（如1公里内，2公里内）污染源名单及分布情况（主要针对工业企业、施工工地、移动源、餐饮油烟等），结合区域气象条件分析，挖掘各考核点位数据规律，全面分析不同站点的数据规律及污染特征，按照全覆盖、可执行、可核查的原则，协助生态环境局、环委办编制“一点一策”管控方案，对考核点不同范围内的特征污染源制定不同的管控措施。
2.7 专家支持服务
组织召开专家会诊以及专家知识宣讲，1年至少2次，针对西峡县企业污染，分析评估污染成因，指导开展污染防治工作，并提出下阶段有助于空气质量改善的污染防治措施或方案。
[bookmark: _Toc188090672][bookmark: _Toc188091169][bookmark: _Toc28923]3.移动监测服务
3.1 大气走航监测
使用走航监测设备，对中心城区敏感点位周边以及工业园区周边进行大气移动走航监测，监测的数据包括PM10、PM2.5、CO、O3、SO2、NO2等，及时发现大气污染排放行为，为大气污染防治工作提供数据支撑，助力环保部门现场监管，提升环保管理部门的检查效率，实现对大气污染防治的精细化管理。
服务期为1年，具体时间、走航范围根据现场实际需求而定，走航结束后一周内提交《大气走航监测分析报告》。
3.2 道路积尘负荷走航监测
[bookmark: _Toc188091170][bookmark: _Toc188090673]城市道路积尘负荷监测车能够实现快速监测城市主要道路积尘负荷，对中心城区主要交通干道以及敏感点周边道路进行走航监测，精确识别各段道路积尘负荷值，为评估各辖区、各道路扬尘污染情况、开展道路积尘污染精准治理提供精准的数据支撑。
服务期为1年，具体时间、走航范围根据现场实际需求而定，走航结束一周内《道路积尘负荷监测报告》。
[bookmark: _Toc24671]4.颗粒物源解析服务
颗粒物源解析技术是一种能够识别和定量分析空气中不同颗粒物来源的方法。该技术通过采集大气颗粒物样品，利用多种手段对不同来源颗粒物进行分离和鉴定。本项目利用颗粒物源解析车对本地区域颗粒物组分构成、变化趋势进行解析，识别PM2.5主要来源，完成后提交解析报告。
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附件1
[bookmark: _Toc25148]2026年西峡县大气污染防治技术服务项目费用明细表
	服务类型
	服务内容
	数量
	单位
	价格（元）
	备注

	硬件
（含大数据平台）
	高精度大气颗粒物粒径谱
	1
	套
	45000
	设备运行与维护（含租赁设备并购买数据服务1年，运维1年）

	
	大气颗粒物粒径监测仪
	2
	套
	46000
	

	
	六参数微型站 （PM10、PM2.5、SO2、NO2、CO、O3）
	27
	套
	324000
	

	
	便携式 TVOC 传感监测
	1
	套
	10000
	

	
	便携式空气质量监测仪
	1
	套
	10000
	

	
	无人机
	1
	架
	10000
	购买服务

	技术服务
（一年）
	咨询服务
	驻场和远程指导服务
	1
	年
	520000
	/

	
	
	本地化机制体制优化及空气质量预警预报服务
	1
	年
	326000
	[bookmark: _GoBack]/

	
	
	数据分析服务
	1
	年
	687000
	/

	
	
	巡查排查服务
	1
	年
	382000
	/

	
	
	重污染过程管控服务
	1
	年
	173000
	/

	
	
	重点区域管控方案
	1
	年
	180000
	/

	
	
	专家帮扶
	2
	次
	100000
	每年组织行业专家开展工业企业治理水平提升改造培训、现场帮扶指导等。

	
	移动监测服务
	大气走航监测
	≥12
	次
	360000
	根据现场工作需求，对中心城区开展大气污染物走航，实时寻找污染源，并给出管控意见。

	
	
	道路积尘负荷走航
	≥12
	次
	240000
	根据现场工作需求，对中心城区主要道路开展积尘负荷走航，以评价道路保洁状况，对道路扬尘治理提供数据支撑，并给出管控意见。

	
	颗粒物源解析
	1
	次
	200000
	/

	
	总计
	3613000
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